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Sluzbeni list Europske unije 15.6.2021.

UREDBA (EU) 2021/954 EUROPSKOG PARLAMENTA I VI]EéA
od 14. lipnja 2021.

o okviru za izdavanje, provjeru i prihvaéanje interoperabilnih potvrda o cijepljenju, testiranju i

preboljenju bolesti COVID-19 (EU digitalna COVID potvrda) u pogledu drzavljana trec¢ih zemalja

koji se zakonito nalaze ili borave na drZzavnom podrudju drzava ¢lanica tijekom pandemije bolesti
COVID-19

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 77. stavak 2. tocku (c),

uzimajudi u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom (),

buduéi da:

(1)

Na temelju schengenske pravne steCevine drzavljani tre¢ih zemalja koji se zakonito nalaze ili borave na drzavnom
podrudju drzava ¢lanica mogu se slobodno kretati na drzavnom podrudju svih drugih drzava ¢lanica tijekom 90
dana u bilo kojem razdoblju od 180 dana.

Glavni direktor Svjetske zdravstvene organizacije (SZO) proglasio je 30. sijecnja 2020. izvanredno stanje u podrudju
javnog zdravlja od medunarodnog znacaja zbog globalne epidemije koronavirusa 2 povezanog s teskim akutnim
respiratornim sindromom (SARS-CoV-2) koji uzrokuje koronavirusnu bolest 2019 (COVID-19). SZO je u svojoj
ocjeni od 11. oZujka 2020. proglasio bolest COVID-19 pandemijom.

Kako bi se ogranicilo $irenje virusa SARS-CoV-2, drzave ¢lanice donijele su odredene mjere koje su imale utjecaj na
putovanje u drzave Clanice i unutar njihova drzavnog podru¢ja poput ograniCenja ulaska ili zahtjeva da se
prekograni¢ni putnici podvrgnu karanteni ili samoizolaciji ili testu na infekciju virusom SARS-CoV-2. Takva
ograniCenja imaju Stetan ucinak na osobe i poduzeca, posebno na osobe koje Zive u pograni¢nim podru¢jima i
svakodnevno ili Cesto putuju preko granice radi posla, poslovanja, obrazovanja, obiteljskih razloga, zdravstvene
zastite ili skrbi.

Vijele je 13. listopada 2020. donijelo Preporuku (EU) 2020/1475 () kojom je uveden koordiniran pristup
ogranicavanju slobodnog kretanja kao odgovor na pandemiju bolesti COVID-19.

Vijece je 30. listopada 2020. donijelo Preporuku (EU) 2020/1632 (*) u kojoj je preporucilo drzavama ¢lanicama za
koje je schengenska pravna steCevina obvezujuca da primjenjuju opéa naclela, zajednicke kriterije, zajednicke
pragove i zajednicki okvir mjera, ukljuc¢ujuéi preporuke o koordinaciji i komunikaciji kako su utvrdene u Preporuci
(EU) 2020/1475.

Mnoge drzave ¢lanice pokrenule su ili planiraju pokrenuti inicijative za izdavanje potvrda o cijepljenju protiv bolesti
COVID-19. Medutim, da bi se takve potvrde o cijepljenju djelotvorno upotrebljavale u vezi s prekograni¢nim
putovanjem unutar Unije, one moraju biti potpuno interoperabilne, kompatibilne, sigurne i provjerljive. Potreban je
zajednicki pristup drzava ¢lanica u pogledu sadrzaja, formata, nacela, tehnickih standarda i razine sigurnosti takvih
potvrda o cijepljenju.

Stajaliste Europskog parlamenta od 9. lipnja 2021. (jos nije objavljeno u Sluzbenom listu) i odluka Vije¢a od 11. lipnja 2021.

Preporuka Vijeca (EU) 20201475 od 13. listopada 2020. o koordiniranom pristupu ograni¢avanju slobodnog kretanja kao odgovor
na pandemiju bolesti COVID-19 (SL L 337, 14.10.2020., str. 3.).

Preporuka Vijeca (EU) 2020/1632 od 30. listopada 2020. o koordiniranom pristupu ogranicavanju slobodnog kretanja kao odgovor
na pandemiju bolesti COVID-19 u schengenskom podrucju (SL L 366, 4.11.2020., str. 25.).
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Prije datuma pocetka primjene ove Uredbe nekoliko drzava ¢lanica ve¢ je izuzelo cijepljene osobe iz odredenih
ogranienja putovanja. Ako drzave ¢lanice prihvacaju dokaz o cijepljenju kako bi ukinule ogranicenja putovanja
kao $to su obveza karantene ili samoizolacije ili testiranja na infekciju virusom SARS-CoV-2 koja su, u skladu s
pravom Unije, uvedena kako bi se ogranicilo Sirenje virusa SARS-CoV-2, trebale bi biti duzne pod istim uvjetima
prihvatiti potvrde o cijepljenju koje su izdale druge drzave ¢lanice u skladu s Uredbom (EU) 2021/953 Europskog
parlamenta i Vijeca (¥). Za takvo prihvacanje trebali bi vrijediti isti uvjeti, na primjer ako drzava clanica smatra
dovoljnom jednu dozu cjepiva, trebala bi tako postupati i kad je rije¢ o nositeljima potvrde o cijepljenju u kojoj je
navedena jedna doza istog cjepiva.

Harmonizirani postupci u skladu s Uredbom (EZ) br. 726/2004 Europskog parlamenta i Vijeca () ne bi smjeli
sprecavati drzave ¢lanice da odluce prihvatiti potvrde o cijepljenju izdane za druga cjepiva protiv bolesti COVID-19
za koja je nadlezno tijelo drzave ¢lanice izdalo odobrenje za stavljanje u promet na temelju Direktive 2001/83/EZ
Europskog parlamenta i Vijeca (°), cjepiva ¢ija je distribucija privremeno odobrena na temelju ¢lanka 5. stavka 2. te
direktive i cjepiva koja su prosla postupak SZO-a za uvrstenje na popis za upotrebu u izvanrednim okolnostima.
Ako se takvom cjepivu protiv bolesti COVID-19 naknadno izda odobrenje za stavljanje u promet u skladu s
Uredbom (EZ) br. 726/2004, obveza prihvacanja potvrda o cijepljenju pod istim uvjetima obuhvacala bi i potvrde o
cijepljenju koje je izdala drzava ¢lanica za to cjepivo protiv bolesti COVID-19, neovisno o tome jesu li potvrde o
cijepljenju izdane prije ili nakon izdavanja odobrenja centraliziranim postupkom. Uredbom (EU) 2021/953
utvrduje se okvir za izdavanje, provjeru i prihvacanje interoperabilnih potvrda o cijepljenju, testiranju i preboljenju
bolesti COVID-19 (EU digitalna COVID potvrda) kako bi se olaksalo slobodno kretanje tijekom pandemije bolesti
COVID-19. Primjenjuje se na gradane Unije i drzavljane tre¢ih zemalja koji su ¢lanovi obitelji gradana Unije.

U skladu s ¢lancima 19., 20.1 21. Konvencije o provedbi Schengenskog sporazuma od 14. lipnja 1985. izmedu vlada
drzava Gospodarske unije Beneluksa, Savezne Republike Njemacke i Francuske Republike o postupnom ukidanju
kontrola na zajednickim granicama () drzavljani tre¢ih zemalja obuhvadeni tim odredbama mogu se slobodno
kretati unutar drzavnog podrudja drzava ¢lanica.

(10) Ne dovodedi u pitanje zajednicka pravila u pogledu prelaska osoba preko unutarnjih granica utvrdena u Uredbi (EU)

2016/399 Europskog parlamenta i Vijeca (%), i u svrhu olaksavanja putovanja na drZavnom podrudju drzava ¢lanica
drzavljana tre¢ih zemalja koji imaju pravo na takvo putovanje, okvir za izdavanje, provjeru i prihvacanje
interoperabilnih potvrda o cijepljenju, testiranju i preboljenju bolesti COVID-19 uspostavljen Uredbom (EU) 2021/
953 trebao bi se primjenjivati i na drZavljane tre¢ih zemalja koji jo§ nisu obuhvadeni tom Uredbom, pod uvjetom
da se zakonito nalaze ili borave na drzavnom podrudju drzave ¢lanice i imaju pravo putovati u druge drzave ¢lanice
u skladu s pravom Unije.

(11) Ovom se Uredbom nastoji olaksati primjena nacela proporcionalnosti i nediskriminacije u pogledu ograni¢enja

putovanja tijekom pandemije bolesti COVID-19, uz istodobno nastojanje ostvarenja visoke razine zastite javnog
zdravlja. Ona se ne bi smjela tumaciti na nacin da se njome olaksava ili poti¢e uvodenje ograni¢enja slobodnog
kretanja ili ogranicenja drugih temeljnih prava kao odgovor na pandemiju bolesti COVID-19. Osim toga, bilo koji
zahtjev za provjerom potvrda propisan Uredbom (EU) 2021/953 ne opravdava, sam po sebi, privremeno ponovno
uvodenje grani¢ne kontrole na unutarnjim granicama. Kontrole na unutarnjim granicama trebale bi biti krajnja
mjera i podlijezu posebnim pravilima utvrdenima u Uredbi (EU) 2016/399.

Uredba (EU) 2021/953 Europskog parlamenta i Vijeca od 14. lipnja 2021. o okviru za izdavanje, provjeru i prihvacanje

interoperabilnih potvrda o cijepljenju, testiranju i preboljenju bolesti COVID-19 (EU digitalna COVID potvrda) radi olaksavanja
slobodnog kretanja osoba tijekom pandemije bolesti COVID-19 (vidjeti stranicu 1. ovog Sluzbenog lista).

Uredba (EZ) br. 726/2004 Europskog parlamenta i Vijeca od 31. ozujka 2004. o utvrdivanju postupaka odobravanja primjene i
postupaka nadzora nad primjenom lijekova koji se rabe u humanoj i veterinarskoj medicini, te uspostavi Europske agencije za lijekove
(SLL 136, 30.4.2004., str. 1.).

Direktiva 2001/83/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 6. studenoga 2001. o zakoniku Zajednice o lijekovima za humanu primjenu
(SLL 311, 28.11.2001., str. 67.).

SLL 239,22.9.2000, str. 19.

Uredba (EU) 2016/399 Europskog parlamenta i Vije¢a od 9. ozujka 2016. o Zakoniku Unije o pravilima kojima se ureduje kretanje
osoba preko granica (Zakonik o schengenskim granicama) (SLL 77, 23.3.2016., str. 1.).
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(12) Bududi da se ova Uredba primjenjuje na drzavljane tre¢ih zemalja koji se ve¢ zakonito nalaze ili borave na drzavnim
podrugjima drzava Clanica, ne bi se trebala tumaciti tako kao da se drzavljanima tre¢ih zemalja koji Zele putovati u
neku drZavu ¢lanicu daje pravo na EU digitalnu COVID potvrdu iz te drZave ¢lanice prije dolaska na njezino
drzavno podrugje. Drzave ¢lanice nemaju obvezu potvrde o cijepljenju izdavati u konzularnim uredima.

(13) Vijece je 30. lipnja 2020. donijelo Preporuku (EU) 2020/912 () o privremenom ograni¢enju neobveznih putovanja
u Uniju i moguéem ukidanju takvog ogranicenja. Ovom Uredbom nisu obuhvalena privremena ogranicenja
neobveznih putovanja u Uniju.

(14) U skladu s ¢lancima 1. i 2. Protokola br. 22 o stajalistu Danske, priloZenog Ugovoru o Europskoj uniji i UFEU-u,
Danska ne sudjeluje u donosenju ove Uredbe te ona za nju nije obvezujuca niti se na nju primjenjuje. S obzirom na
to da ova Uredba predstavlja daljnji razvoj schengenske pravne steCevine, Danska, u skladu s ¢lankom 4. navedenog
protokola, u roku od Sest mjeseci nakon $to Vijece odlu¢i o ovoj Uredbi odlu¢uje hole li je provesti u svojem
nacionalnom pravu.

(15) Ova Uredba predstavlja razvoj odredaba schengenske pravne stecevine u kojima Irska ne sudjeluje, u skladu s
Odlukom Vijeca 2002/192[EZ (**); Irska stoga ne sudjeluje u donoSenju ove Uredbe te ona za nju nije obvezujuca
niti se na nju primjenjuje. Kako bi se drzavama ¢lanicama omoguéilo da u skladu s uvjetima iz Uredbe (EU) 2021/
953 prihvacaju COVID-19 potvrde koje Irska izdaje drzavljanima tre¢ih zemalja koji se zakonito nalaze ili borave
na njezinu drzavnom podrudju radi olakSavanja putovanja unutar drzavnih podru¢ja drzava clanica, Irska bi tim
drzavljanima tre¢ih zemalja trebala izdavati COVID-19 potvrde koje su u skladu sa zahtjevima okvira povjerenja za
EU digitalnu COVID potvrdu. Irska i ostale drzave clanice trebale bi na temelju reciprociteta prihvacati COVID-19
potvrde izdane drzavljanima trec¢ih zemalja na koje se primjenjuje ova Uredba.

(16) Ova Uredba predstavlja akt koji se temelji na schengenskoj pravnoj stecevini ili je na drugi nacin s njom povezan, u
smislu ¢lanka 3. stavka 1. Akta o pristupanju iz 2003., ¢lanka 4. stavka 1. Akta o pristupanju iz 2005. i ¢lanka 4.
stavka 1. Akta o pristupanju iz 2011.

(17) U pogledu Islanda i Norveske ova Uredba predstavlja razvoj odredaba schengenske pravne stecevine u smislu
Sporazuma izmedu Vije¢a Europske unije i Republike Islanda i Kraljevine Norveske o pridruzivanju tih drzava
provedbi, primjeni i razvoju schengenske pravne stecevine ('), koje pripadaju podrucju iz ¢lanka 1. tocke C Odluke
Vijeca 1999/437[EZ ().

(18) U pogledu Svicarske ova Uredba predstavlja razyoj odredaba schengenske pravne stecevine u smislu Sporazuma
izmedu Europske unije, Europske zajednice i Svicarske Konfederacije o pridruzivanju Svicarske Konfederacije
provedbi, primjeni i razvoju schengenske pravne stecevine (%), koje pripadaju podrucju iz ¢lanka 1. tocke C Odluke
Vijeca 1999/437[EZ u vezi s clankom 3. Odluke Vije¢a 2008/146/EZ ().

(19) U pogledu Lihtenstajna ova Uredba predstavlja razvoj odredaba schengenske pravne stecevine u smislu Protokola izmedu
Europske unije, Europske zajednice, Svicarske Konfederacije i KneZevine LihtenStajna o pristupanju KneZevine

() Preporuka Vijeca (EU) 2020/912 od 30. lipnja 2020. o privremenom ogranicenju neobveznih putovanja u EU i mogucem ukidanju
takvog ograniCenja (SL L 208 I, 1.7.2020., str. 1.).

(") Odluka Vijeca 2002/192/EZ od 28. veljace 2002. o zahtjevu Irske za sudjelovanje u pojedinim odredbama schengenske pravne
stecevine (SL L 64, 7.3.2002., str. 20.).

() SLL176,10.7.1999., str. 36.

(") Odluka Vijeca 1999/437[EZ od 17. svibnja 1999. o odredenim aranzmanima za primjenu Sporazuma sklopljenog izmedu Vijeca
Europske unije i Republike Islanda i Kraljevine Norveske o pridruzivanju tih dviju drzava provedbi, primjeni i razvoju schengenske
pravne stecevine (SLL 176, 10.7.1999., str. 31.).

(%) SLL 53,27.2.2008., str. 52.

(*) Odluka Vijeca 2008/146/EZ od 28. sije¢nja 2008. o sklapanju, u ime Europske zajednice, Sporazuma izmedu Europske unije,
Europske zajednice i Svicarske Konfederacije o pridruzivanju Svicarske Konfederacije provedbi, primjeni i razvoju schengenske pravne
steCevine (SLL 53, 27.2.2008., str. 1.).
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Lihtenstajna Sporazumu izmedu Europske unije, Europske zajednice i Svicarske Konfederacije o pridruzivanju Svicarske
Konfederacije provedbi, primjeni i razvoju schengenske pravne stecevine (%), koje pripadaju podru¢ju iz ¢lanka 1. tocke
C Odluke 1999/437[EZ u vezi s ¢lankom 3. Odluke Vijeca 2011/350/EU (*9).

(20) S obzirom na to da cilj ove Uredbe, odnosno olak3avanje putovanja drzavljana tre¢ih zemalja koji se zakonito nalaze
ili borave na drzavnom podru¢ju drzava clanica tijekom pandemije bolesti COVID-19 uvodenjem okvira za
izdavanje, provjeru i prihvacanje interoperabilnih COVID-19 potvrda o cijepljenju osobe protiv bolesti COVID-19,
rezultatu njezina testiranja ili preboljenju bolesti COVID-19, ne mogu dostatno ostvariti drzave clanice, nego se
zbog opsega ili u¢inaka djelovanja oni na bolji na¢in mogu ostvariti na razini Unije, Unija moZe donijeti mjere u
skladu s nac¢elom supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. UEU-a. U skladu s nacelom proporcionalnosti utvrdenim u
tom ¢lanku ova Uredba ne prelazi ono $to je potrebno za ostvarivanje tog cilja.

(21) S obzirom na hitnu situaciju u vezi s pandemijom bolesti COVID-19 ova bi Uredba trebala stupiti na snagu sljedeceg
dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

(22)  Provedeno je savjetovanje s Europskim nadzornikom za zastitu podataka i Europskim odborom za zastitu podataka
u skladu s ¢lankom 42. Uredbe (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vijeca (V) te su oni 31. ozujka 2021. dali
zajednicko misljenje (**),

DONIJELI SU OVU UREDBU:

Clanak 1.

Drzave ¢lanice primjenjuju pravila utvrdena u Uredbi (EU) 2021/953 na drZavljane tre¢ih zemalja koji nisu obuhvadeni
podruc¢jem primjene te uredbe, ali koji se zakonito nalaze ili borave na njihovu drZavnom podrudju i koji imaju pravo
putovati u druge drzave ¢lanice u skladu s pravom Unije.

Clanak 2.

Pod uvjetom da Irska obavijesti Vijece i Komisiju da prihvaca potvrde iz ¢lanka 3. stavka 1. Uredbe (EU) 2021/953 koje
drzave clanice izdaju osobama obuhvacenima ovom Uredbom, drzave ¢lanice, pod uvjetima iz Uredbe (EU) 2021/953,
duzne su prihvacati COVID-19 potvrde koje Irska izdaje u formatu koji je u skladu sa zahtjevima okvira povjerenja za EU
digitalnu COVID potvrdu uspostavljenog Uredbom (EU) 2021/953 drzavljanima tre¢ih zemalja koji imaju pravo slobodno
putovati na drzavnom podrudju drzava ¢lanica.

Clanak 3.
Ova Uredba stupa na snagu na dan objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Primjenjuje se od 1. srpnja 2021. do 30. lipnja 2022.

() SLL160,18.6.2011,, str. 21.

() Odluka Vijeca 2011/350/EU od 7. ozujka 2011. o sklapanju Protokola izmedu Europske unije, Europske zajednice, Svicarske
Konfederacije i Knezevine Lihtenstajna o pristupanju KneZevine Lihtenstajna Sporazumu Europske unije, Europske zajednice i
Svicarske Konfederacije o pristupanju Svicarske Konfederacije provedbi, primjeni i razvoju schengenske pravne stecevine, u vezi s
ukidanjem kontrola na unutarnjim granicama i kretanju osoba, u ime Europske unije (SL L 160, 18.6.2011., str. 19.).

() Uredba (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vijeca od 23. listopada 2018. o zastiti pojedinaca u vezi s obradom osobnih
podataka u institucijama, tijelima, uredima i agencijama Unije i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage
Uredbe (EZ) br. 45/2001 i Odluke br. 1247/2002/EZ (SL L 295, 21.11.2018,, str. 39.).

(**) Jo3 nije objavljeno u Sluzbenom listu.
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Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u drZavama ¢lanicama u skladu s
Ugovorima.

Sastavljeno u Bruxellesu 14. lipnja 2021.

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
D. M. SASSOLI A. COSTA
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